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1.- ANTECEDENTES

La EMPRESA MUNICIPAL DE AGUAS DE CORDOBA, es una sociedad
anonima, que comenzd sus operaciones el 1 de diciembre de 1969. Se rige por las
normas legales reguladoras del régimen local, las de caracter mercantil aplicables a
la forma social adoptada y en cuanto en ellas no esté previsto con caracter
imperativo, por lo establecido en sus Estatutos.

El objeto social de la sociedad lo constituye la gestion de los Servicios
publicos locales de la competencia del Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba que se
detallan:

- El abastecimiento de agua a la poblacién, para todos los usos y
necesidades, su distribucion y suministro a domicilio.

- La evacuacion de aguas residuales a través de la red de alcantarillado, asi
como el tratamiento y depuracion de aquella.

- La conservacion y mejora de las canalizaciones existentes y la realizacion
de las nuevas que resultaran necesarias.

- La recaudacion de precios, tasas, canones y exacciones locales que se le
encomienden por el Excmo. Ayuntamiento de Cérdoba.

EMACSA desde el afio 1998, en que obtuvo el certificado de AENOR de la
norma UNE EN ISO 9000:2001, ha contando con en su sistema de Calidad con el
procedimiento de contratacion PR/SG/101, actualmente en vigor, que recoge
integramente el proceso y las forma de contratar y comprar en la Empresa, con el fin
de garantizar la transparencia y legalidad en la forma de actuar de esta Entidad en
estas materias.

Con la entrada en vigor de la ley 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del
Sector Publico (hoy derogada por el RDL 3/2011, de 14 de noviembre de 2011, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante
TRLCSP) y la ley 31/2007, de 30 de Octubre sobre procedimientos de contratacion
en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales (en
adelante LCSE), se aprobd la presente Instruccion de Contratacion dando
cumplimiento al actual articulo 191 de vigente TRLCSP.

Esta Instruccion fue modificada el 22 de Octubre de 2012, con motivo de la
promulgacion del citado texto refundido, asi como por las recomendaciones
realizadas por el Tribunal de Cuentas de la Junta de Andalucia, plasmadas en el
informe provisional de fiscalizacion de las instrucciones internas de contrataciéon

~publica, realizado en 2011, y las propias recomendaciones realizadas por el Excmo.
Ayuntamlento de Cordoba con motivo del informe de Control financiero de las
s somedades municipales.
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Actualmente, con motivo de los cambios organizativos internos acometidos en
EMACSA, procede la adecuacion de la Instruccion de Contratacion a los mismos.

2.- DEFINICIONES .

2.1. Contratos Sujetos a Regulacion Armonizada (SARA)

Tendran la consideracion de contratos sujetos a regulacion armonizada (en
adelante SARA), respecto de EMACSA, como poder adjudicador sujeto al sector
excluido del agua aquellos en los que, por razéon de su naturaleza, objeto,
caracteristicas y cuantia estén sometidos a la Ley 31/2007 de 30 de Octubre (LCSE)

Estos contratos se tramitaran conforme a las normas establecidas en la
LCSE.

Ademas también seran contratos SARA, aquellos contratos cuyo objeto
comprenda actividades distintas de las determinadas en la LCSE y, siempre y
cuando, cumplan las condiciones que para ser considerados como tales se
establecen en el TRLCSP, tramitandose conforme a las normas en el contenidas.

2.2. Contratos No Sujetos a Regulacion Armonizada (No SARA)

Son contratos no sujetos a regulacién armonizada, en adelante No SARA, los
siguientes:

- Los contratos que, estando su objeto comprendido dentro del ambito de
aplicacion de la LCSE, su cuantia no alcance los umbrales establecidos en la citada
Ley.

- Los contratos cuyas materias estan expresamente excluidas en los
articulos 14 y 18 de la LCSE.

- Contratos cuya actividad u objeto no estén contemplados dentro del
ambito de aplicacion de la LCSE y su cuantia no supere los umbrales establecidos
en el TRLCSP para tener la consideracion de regulacién armonizada.

Los contratos No SARA se tramitaran conforme a las normas internas
contenidas en la presente Instruccion de Contratacion.

3. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

= DE Al f;\La presente Instruccion tiene por objeto la regulacion de los distintos
Q procedlr‘hlentos de contratacion en EMACSA, y especificamente de aquellos
procedlmiéntos de contratacion relativos a contratos No SARA, con el fin de que




Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba, S.A.

Instruccién de Conlratacion. Art. 191 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Aprobada por el Consejo de Administracion
24/JULIO/2014, y publicadas en el Perfil del Contratante con fecha 28/JULIO /2014,

dichos procedimientos cumplan con los principios de publicidad, concurrencia,
transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién

Los contratos SARA, se regiran por las normas que le son de afeccion.

4.- NATURALEZA Y REGIMEN DE LOS CONTRATOS.

Los contratos que celebre EMACSA son de naturaleza privada, estando los
contratos SARA sometidos, en cuanto a su preparacion, adjudicacién y modificacion
a lo dispuesto en la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales, o en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y los No
SARA a lo previsto en esta Instruccion interna de Contratacién y, con caracter
supletorio, al derecho privado.

En cuanto a sus efectos y extincion, los contratos que celebre EMACSA se
regiran por las disposiciones de derecho privado que resulten de aplicacion.

5.- ORGANOS DE CONTRATACION Y COMPETENCIAS

5.1.- Consejo de Administracion

En EMACSA el drgano de contratacién competente es el Consejo de

Administracion, sin perjuicio de las facultades de delegacion del mismo al Consejero
Delegado

5.2. Consejero Delegado

El Consejero Delegado tiene otorgados poderes por el Consejo de
Administracion para la aprobacion de expedientes de contratacion, y adjudicacion de
contratos por cuantia inferior a 300.000 € en contratos de Servicios, en suministros y
obras, reservandose el Consejo las facultades de revisién, control, vigilancia o
rendicion de cuentas que estime oportunos.

Esta cantidad se podra modificar, por decisién del Consejo de Administracion,
cuando otorgue nuevos poderes, sin necesidad de que por ello se invalide esta
Instruccion.

El' Consejero Delegado podra delegar, parcialmente, en materia de

contratacion, las facultades otorgadas, a favor del Subdirector o Responsables de

.::';j'Areas funglonales y para asuntos de gestion ordinaria, reservandose las facultades
;ie rewsmh\ control vigilancia o rendicién de cuentas que estime oportunas.
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Para el cumplimiento y desarrollo de lo establecido en esta Instruccion, el
Consejero Delegado tiene la potestad de aprobar los procedimientos de calidad y las
normas técnicas que sean precisas.

6.- CONDICIONES DE APTITUD DEL CONTRATISTA.

Podran contratar con EMACSA, las personas fisicas o juridicas espafiolas o
extranjeras que, tengan plena capacidad de obrar y acrediten suficiente solvencia
econdmica, financiera, técnica o profesional, conforme a lo previsto en las presentes
instrucciones y a lo establecido en la TRLCSP, en cuanto resulte de su aplicacion.

En los pliegos de condiciones se especificaran los requisitos de capacidad y
solvencia economica, financiera, técnica o profesional del empresario.

Seran medios validos para acreditar la solvencia, entre otros los que a
continuacién se detallan:

6.1. Solvencia economica y financiera

El Empresario podra acreditar la solvencia, por uno o varios de los siguientes
medios:

- La solvencia de los licitadores se podra acreditar a través del Sistema de
Certificacion de Proveedores de la Asociacién de Abastecimiento y Saneamiento de
Aguas de Andalucia (en adelante SCP de ASA), plataforma de la que EMACSA
forma parte, y que ha disefiado un Sistema de Clasificacion de Proveedores
sectorial, que cumple con todas las caracteristicas que marca la legislacion al
respecto en lo que se refiere a la evaluacion de los proveedores.

Para aplicacion del SCP de ASA, se debe incluir el nivel del contrato —que se
especificara en los pliegos de bases de condiciones técnicas y particulares ya que es
el mecanismo utilizado por el SPC de ASA para dividir en categorias a las empresas
segln el tipo de contrato. Asi mismo se debera asignar al menos un CPV (numero
de referencia que se utiliza en los anuncios en el DOUE para describir el objeto del
contrato).

- Declaraciones apropiadas de entidades financieras o, en su caso, justificante
de la existencia de un seguro de indemnizacion por riesgos profesionales.

- Las cuentas anuales presentadas en el Registro Mercantil o en el Registro
Oficial que corresponda. Los empresarios que no estén obligados a presentar las
cuentas en los registros, lo haran a través de los libros de contabilidad debidamente
dlllgenCIados

0NE AG/
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7 ™ .}Beclaracnon responsable sobre el volumen de negocios en el ambito de
actwidades correspondlentes al objeto del contrato, referido como maximo a los tres
i ultlmos 'ejercicios disponibles, en funcién de la fecha de creacion de la empresa o de
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inicio de las actividades del empresario, en la medida en que se disponga de las
referencias de dicho volumen de negocios.

6.2. Solvencia técnica del empresario.

Podra ser acreditada por uno o varios de los medios siguientes:

- Relacion de las obras ejecutadas en los Ultimos cinco afios, de los servicios
contratados o suministros efectuados en los Ultimos tres afos, avalada por
certificados de buena ejecucién de los mismos.

- Declaracion de los técnicos o unidades técnicas, estén o no integradas en la
Empresa, de los que ésta disponga para la ejecucién de las obras, servicios o
suministros, especialmente los responsables del control de calidad.

- Titulos académicos y profesionales del Empresario y de los directivos de la
Empresa, y concretamente del responsable o responsables de las obras o servicios.

- Indicacién de las medidas de gestion medioambiental que el empresario
podra aplicar al ejecutar el contrato.

- Declaracion sobre la plantilla media anual de la Empresa, experiencia del
personal directivo durante los Ultimos tres afios, todo ello acreditado
documentalmente.

- Declaracion de la maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra
para la ejecucion de las obras o servicios, acreditada pertinentemente.

- Certificaciones de calidad y gestion medioambiental disponibles.
- Seguro de responsabilidad civil que cubra las obras a realizar.

- Indicacion de la parte del contrato que el empresario tiene eventualmente el
propoésito de subcontratar, con indicacion de la capacidad de los subcontratistas que
plantea.

- En el caso de suministros, los certificados de control efectuado por entidades
oficiales o acreditadas, encargadas del control de calidad, de competencia
reconocida, que acrediten la conformidad de los productos perfectamente detallada
mediante referencias a determinadas especificaciones o normas.

- En los contratos de suministros que requieran obras de colocacién, montaje o
instalacion, la prestacion de servicios, la capacidad del Empresario para prestar
dichos servicios o ejecutar dicha instalacion, podra evaluarse teniendo en cuenta
especialmente sus conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y fiabilidad. En
estos. casgs se podra requerir la disposicion de un seguro de responsabilidad civil

| que cul?ra{g’a actividad a realizar.
P T |
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7.- NORMAS COMUNES EN LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES DE
CONTRATACION

7.1. Principios

Como se especifica en el punto 3 de esta Instruccion, EMACSA observara
en sus procedimientos los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,
confidencialidad, igualdad y no discriminacion, en la forma que a continuacion se
determina.

Publicidad

Los principios de igualdad de trato y no discriminacién implican una obligacion
de transparencia que consiste en garantizar una publicidad adecuada, para ello
EMACSA insertara obligatoriamente en el perfil del contratante, todas aquellas
licitaciones de suministros y servicios cuya cuantia supere los 18.000 € y en obras
los 50.000 €.

Sin perjuicio de lo anterior, EMACSA podra dar publicidad por otros medios a
las convocatorias aludidas (Boletines, Prensa, etc)

Iqualdad de trato

Todos los anuncios, pliegos y documentos seran redactados de forma que sean
totalmente accesibles a todos los posibles licitadores.

Confidencialidad

EMACSA respetara la confidencialidad de la informacién y documentacién que asi
haya sido calificada por los empresarios y, en particular, los secretos técnicos o
comerciales.

La misma obligacidén corresponde al contratista respecto de la informacién a la
que tenga acceso con ocasion de la ejecucion del contrato o a la que se le hubiese
dado tal caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba
ser tratada como tal.

Transparencia

EMACSA velara para garantizar un grado de publicidad y control de la imparcialidad
en sus procedimientos, a través de:

- Una descripcidn no discriminatoria del objeto del contrato,
: Igualdad de acceso a los licitadores
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- Mediante el conocimiento previo de todos los participantes de las normas
aplicables y bajo la premisa de que estas se aplicaran de igual forma a
todos los operadores econdmicos.

Concurrencia

A través de la concurrencia se pretende afianzar la posibilidad de oposicion
entre todos los ofertantes, siendo la publicidad de la licitacion una consecuencia
obligada de dicho principio. Esté no tendra mas limitaciones que los controles que
exige la legislacion vigente y las presentes instrucciones, con el fin de garantizar la
capacidad de los concurrentes.

7.2. Expedientes de contratacion.

Se iniciaran mediante peticion, suficientemente motivada, con expresa
atencion a lo dispuesto en tal sentido en el TRLCSP, por el Area de la Empresa que
corresponda, elevandola al Organo de Contratacion, el cual debera aprobarla
disponiendo la apertura del procedimiento de adjudicacién que corresponda.

Se adjuntara, como documentacion preparatoria, los Pliegos de Condiciones
Técnicas, y particulares o, en su caso, las especificaciones técnicas y presupuestos
orientativos.

El expediente de contratacion, debera contener como minimo los siguientes
extremos:

Objeto del contrato

- Duracioén del contrato

- Valor estimado del contrato

- Presupuesto de licitacion orientativo

- Justificacion del contrato tipo de contrato (obra, suministro, servicio o
mixto)

- Procedimiento de adjudicacion

- Organo de contratacién competente

- Elaboracién de las Prescripciones Técnicas y de los Pliegos de

Condiciones particulares, conforme establece el procedimiento de calidad

de EMACSA (PR/SG/101).

7.3. Pliegos de prescripciones técnicas y particulares

En los Pliegos de Condiciones, por regla general, se recogeran al menos los
siguientes requisitos:

a) Objeto de la licitacion
b) ‘Descripciones técnicas
' C) Reqwsnos de capacidad y solvencia: Los requisitos de capacidad para
contratar y de solvencia técnica, econdmica y financiera que deberan ser
aCredltados por los licitadores.

\ S
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d) Precio del contrato

e) Plazo de presentacion de ofertas y apertura de plicas, los cudles se fijaran en
funcion de la urgencia y entidad de la contratacion. Los plazos de
presentacion se fijaran por los érganos de contratacion, teniendo en cuenta el
tiempo que razonablemente pueda ser necesario para preparar aquellas,
atendiendo a la complejidad del mismo.

f) Garantias. Establecimiento de garantia, si procede, para asegurar la correcta
ejecucion de la prestacion.

g) Forma de presentacion de proposiciones

h) Régimen de admision de variantes

i) Criterios de adjudicacion. Se estara a lo contenido en el punto 7.95.

i) En procedimientos negociados, se deberan especificar los aspectos concretos
que vayan a ser objeto de negociacion, debidamente relacionados con las
necesidades que se pretenden cubrir y el objeto del contrato.

k) Los valores que se vayan a estimar como anormales o desproporcionados.

) Las estipulaciones correspondientes a los efectos, cumplimiento y extincion
de los contratos. En particular, en aquellos contratos que impongan al
adjudicatario la obligacion de subrogarse como empleados en determinadas
relaciones laborales, el dérgano de contratacion debera facilitar a los
licitadores, en el pliego o en la documentacion complementaria, la informacion
sobre las condiciones de los contratos de los trabajadores a los que afecte la
subrogacion que resulte necesaria para permitir la evaluacion de los costes
laborales que implicara tal medida.

m) Las circunstancias especiales que debera cumplir la empresa adjudicataria en
la ejecucion del contrato y que deberan ser tenidas en cuenta como
elementos esenciales de la contratacion.

n) Penalizaciones. Establecimiento de penalidades, si procede, para el caso de
demora en el cumplimiento del contrato, cumplimiento defectuoso de la
prestacion objeto del contrato, o para el supuesto de incumplimiento de
compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que
se hubieran establecido. Estas penalidades deberan ser proporcionadas a la
gravedad del incumplimiento y su cuantia no podra ser superior al 10% del
presupuesto del contrato.

0) Plazo de entrega o ejecucién, duracion del contrato y prorrogas previstas y
determinacion del periodo de garantia.

Se promovera la elaboraciéon de Pliegos de Condiciones Técnicas vy
particulares tipo, incorporando los mismos al procedimiento de calidad de EMACSA
(PR/SG/101).

7.4. Mesa de contratacion

Sera el 6rgano encargado de estudiar y valorar las ofertas, asi como realizar
_Ias_propuestas de adjudicacion, asistiendo al 6rgano de contratacion de EMACSA.

L'a Mesa de Contratacién se constituird necesariamente en todos aquellos
':':-'expedlen{es de contratacion cuyo valor estimado supere los 18.000 euros, en
sumlnlstros y servicios y 50.000 euros en obras.
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Correspondera a la Mesa de Contratacion la calificacion de la documentacion
que presenten los licitadores, la apertura y examen de las proposiciones y su
valoracion, formulando la propuesta de adjudicacion al érgano de contratacion.

Antes de formular dicha propuesta, podra solicitar cuantos informes estime
necesarios en relacion con el objeto del contrato. Asimismo resolvera todas aquellas
incidencias que se puedan plantear por los licitadores durante la tramitacion del
procedimiento y antes del acuerdo de adjudicacion.

Estara formada por cinco miembros, con voto, seglin detalle:

- Presidente: Consejero Delegado,

- Vocal: Jefe del Area de Administracion General.

- Vocal: Responsable de los Servicios Juridicos de la Empresa.

- Vocal: Jefe del Area Responsable del Contrato.

- Secretario, que sera el Responsable de la Subarea de Compras.

Cuando no sea posible la participacion de alguno de sus miembros, éstos
podran delegar sus funciones.

La Mesa podra constituirse con la presencia de al menos tres miembros,
siendo necesaria la asistencia del Presidente de la misma, o persona en quién
delegue, y del Secretario, o persona en quien delegue. Los acuerdos se tomaran por
mayoria simple de los presentes, y en caso de empate, resolvera el voto de calidad
del Presidente.

La mesa de contratacion podra requerir informacién a los candidatos o los
licitadores tras la apertura de las ofertas, en el supuesto de que se solicite aclaracién
sobre una oferta o si hubiere que corregir manifiestos errores materiales en la
redaccion de la misma y siempre que se respete el principio de igualdad de trato.

En estos supuestos, la mesa de contratacion podra tomar la iniciativa de
ponerse en contacto con el licitador, sin que tal contacto pueda entraiiar, en ningtin
caso, una modificacién de los términos de la oferta. En todo caso debera dejarse
constancia documental de estas actuaciones.

Aquellos procedimientos cuya adjudicacion se lleva a cabo de forma
negociada y, por tanto, sin publicidad, la constitucion de la mesa resulta potestativa
para el Organo de Contratamon sin que por ello se produzca menoscabo alguno de
los principios que deben regir cualesquiera procedimiento de adjudicacion, ni de los
intereses legitimos de terceros empresarios licitadores.

7.5, Criterios de Adjudicacion.
SEEL “.__‘\

Lo\s\ contratos se adjudicaran a la oferta que resulte econémicamente mas
venta}gsa en aplicacion de los criterios de valoraciéon incluidos en los referidos

Pllegos de/! condiciones.
//
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Para la valoracidbn de las proposiciones y la determinacion de la oferta
econdmicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios directamente
vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, el plazo de
ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacion, las caracteristicas
estéticas o funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento,
la asistencia técnica, el servicio postventa u otros semejantes.

Estos criterios tienen, necesariamente que estar definidos previamente en los
pliegos, y cuando sélo exista un Unico criterio, éste no puede ser otro que el precio
mas bajo.

En la determinacion de los criterios de adjudicacion se dara preponderancia a
aquellos que hagan referencia a las caracteristicas del contrato y que puedan
valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion de
las formulas. Estas férmulas de calculo deben especificarse en los pliegos.

En el caso de que esto no fuese posible, y la cuantificacion de los criterios
dependan de un juicio de valor, la evaluacion de las ofertas, asi como aquellos otros
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmula, no se podra realizar
hasta tanto no se hayan valorado los primeros, debiendo quedar constancia
documental de ello, a través de informe o acta donde conste la firma del Presidente y
Secretario de la Mesa de Contratacion.

A los criterios de adjudicacion para cuya valoracion sea necesario un juicio de
valor se atribuira, siempre que ello sea posible, un peso relativo inferior que para los
criterios de adjudicacion valorables mediante cifras o porcentajes obtenidos a través
de la mera aplicacion de formulas.

Al tomar en consideracién mas de un criterio, debera precisarse la
ponderacion relativa atribuida a cada uno de ellos. Cuando, por razones
debidamente justificadas, no sea posible ponderar los criterios elegidos, éstos se
enumeraran por orden decreciente de importancia.

La valoracion de las ofertas debera plasmarse en un Acta o informe que se
remitird al 6rgano de contratacion. Este indicara, al menos, los siguientes extremos:

- Objeto e importe del contrato

- Licitadores seleccionados y motivos que justifican su seleccion.

- Motivos por los que se hayan rechazado ofertas consideradas
anormalmente bajas.

- Analisis y valoracion de todas las ofertas con indicacion del adjudicatario
propuesto y justificacion de la seleccion de su oferta.

- Causas por las que, en su caso, se declare desierto un procedimiento.

\ La propuesta de adjudicacion no crea derecho alguno a favor del licitador
propuestos\\No obstante, cuando el 6rgano de contratacion no adjudique el contrato,
' =de acuérdo con la propuesta formulada, debera motivar su decision.
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Cuando por la aplicacion de los criterios de adjudicacion se produjera un
empate en la puntuacién entre dos o mas licitadores y no se hayan previsto criterios
de desempate en el pliego, o cuando previstos y aplicados el empate persistiera,
éste se dirimira a través de un sorteo.

7.6. Aprobacion de la Adjudicacion.

Los organos de contratacibn competentes aprobaran, en su caso, la
adjudicacion correspondiente, definiendo el adjudicatario, importe de adjudicacion y
resto de condiciones para la formalizacién y perfeccidén del contrato.

7.7. Formalizacion de los contratos, ejecucion, modificacion, prorroga vy
resolucion de contratos.

Una vez aprobada la adjudicacion, sera notificada al adjudicatario y resto de
licitadores, publicandose la misma en el Perfil del Contratante, en el plazo maximo
de 15 dias habiles desde la aprobacion por el 6rgano de contratacion.

En la notificacion al adjudicatario se le requerira para que aporte la
documentacion necesaria para la firma del contrato.

El contrato se formalizara por escrito.

Salvo que ya se hubiere previsto en los pliegos, su contenido minimo debera
incluir los siguientes extremos:

a) ldentificacion de las partes.
b) Acreditacion de la capacidad de los firmantes para suscribir el contrato.
c¢) Definicion del objeto del contrato.
d) Referencia a la legislacion aplicable al contrato.
e) Enumeracién de los documentos que integran el contrato. Si asi se expresa en el
contrato, esta enumeracidén podra estar jerarquizada, ordenandose segln el orden
de prioridad acordado por las partes, en cuyo supuesto, y salvo caso de error
manifiesto, el orden pactado se utilizara para determinar la prevalencia respectiva,
en caso de que existan contradicciones entre diversos documentos.
f) Precio cierto, o modo de determinarlo.
g) Duracion del contrato o las fechas estimadas para el comienzo de su ejecucion y
para su finalizacion, asi como la de la prérroga o prérrogas, si estuviesen previstas.
h) Las condiciones de recepcion, entrega o admision de las prestaciones.
i) Las condiciones de pago.
j) Los supuestos en que procede la resolucion.
_-k)-La extension objetiva y temporal del deber de confidencialidad que, en su caso, se
/- imponga al contratista.
AT El- documento contractual no podra incluir estipulaciones que establezcan

\ derechos y obligaciones para las partes distintos de los previstos en los pliegos,
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concretados, en su caso, en la forma que resulte de la proposicion del adjudicatario,
o de los precisados en el acto de adjudicacién del contrato de acuerdo con lo
actuado en el procedimiento, de no existir aquéllos.

Se vigilara de forma permanente el cumplimiento de los contratos, tanto en su
fase de tramitacion como de ejecucion.

La fecha que se considera como de presentacion de las facturas vy
certificaciones de obras, sera la del momento en que dicho documento se encuentre
correctamente emitido y presentado en el registro general de Entrada de EMACSA.

La persona o personas responsables de la ejecucion del contrato, designadas
para su control y seguimiento, podran certificar parcial o totalmente el mismo,
incluyendo las bonificaciones o penalizaciones previstas, y podran igualmente
proponer al Organo de Contratacion o a la Direccion de la Empresa la modificacion,
ampliacién o resolucién del contrato y la conveniencia o no de prorrogarlo, salvo con
la excepcion de modificacion de contratos SARA que, en estos casos, se estara a lo
que establezca la LCSE o el TRLCSP, segun se trate. Asi mismo deberan comunicar
cuantas incidencias se produzcan, que tengan trascendencia para la evaluacion de
proveedores.

Se llevara un registro de contratos, en el que figuren los contratos celebrados
por EMACSA, relacionandose el objeto, contratista, precio de adjudicacion, ofertas
recibidas y forma de adjudicacion.

El Organo de Contratacion o la Direccidn de la Empresa, ante una propuesta
de modificacion, resolucion o ante cualquier otra comunicacion que suponga
alteracion de los condicionantes contractuales, y previo informe del Area de
Administracion, seguira los tramites establecidos en el contrato, en los pliegos, en
las instrucciones y en la legislacion aplicable. En cualquier caso se tendra que
aprobar por el érgano de contratacion competente.

En el supuesto de cesion de contratos, se estara a lo estipulado en los pliegos
de bases que sirvieron de base para la contratacion. No obstante, si esta
circunstancia no se contemplara en el pliego de bases, la cesién debera ser
aprobada por el 6rgano de contratacién, y se podra acceder a ella siempre que las
cualidades técnicas o personales del adjudicatario cedente no hayan sido la razén
determinante de la adjudicacion.

Para que se pueda proceder a la cesion de sus derechos y obligaciones a
terceros deberan cumplirse los requisitos siguientes:

a. Que el 6rgano de contratacion debe autorizar de forma previa y expresa, la
cesion, previa solicitud de los informes necesarios que precise.
b. Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20% del importe del contrato o,
L i Acy, se haya efectuado su explotacion durante al menos una quinta parte del plazo
= . deduracién del contrato. No sera de aplicacion este requisito si la cesion se
i 8 _fprod\‘lce por encontrarse el adjudicatario en concurso de acreedores aunque se
L hayajablerto la fase de liquidacion.
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c. Que el cesionario acredite igual capacidad para contratar a la exigida en el
pliego de bases que sirvié para la contratacién original, asi como la solvencia
que resulte exigible, debiendo estar clasificado si tal requisito fue exigido al
cedente. No debe estar incurso en una causa de prohibicién de contratar.

d. Que la cesién se formalice, entre el adjudicatario y el cesionario, en escritura
publica.

El cesionario quedara subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponderian al cedente.

8.- PROCEDIMIENTOS DE LICITACION.

8.1. Procedimientos

El procedimiento de licitacion podra ser:
Abierto

En el procedimiento abierto, todo empresario interesado podra presentar una
proposicién, siempre que cumpla con los requisitos exigidos en el pliego de bases.

Estos se publicaran en el DOUE, BOP y Prensa local, asi como en el Perfil de
Contratante, otorgando un plazo que razonablemente sea suficiente para la
preparacion de las ofertas.

Se publicaran en el Perfil del contratante.

Restringido

En el procedimiento restringido, s6lo podran presentar proposiciones aquellos
empresarios que, a solicitud y en atencion de su solvencia, sean invitados por el
organo de contratacion, otorgando un plazo que razonablemente sea suficiente para
la preparacion de las ofertas.

Se publicaran en el Perfil del Contratante.

Negociado.

En el procedimiento negociado, la adjudicaciéon recaera en el licitador
justificadamente elegido por el 6rgano de contratacion, tras efectuar consultas con
diversos candidatos y negociar las condiciones del contrato con uno o varios de
ellos.

W No obstante lo anterior, se podra utilizar el procedimiento negociado sin
«,~pubhcadad invitando —siempre que sea posible— como minimo a tres empresarios,
(3 -en los: Slgmentes casos:
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-Cuando se hayan presentado ofertas irregulares o inaceptables en los
procedimientos precedentes, siempre que en la negociacion se incluya a todos los
licitadores que las hubiesen presentado conformes con los requisitos formales
exigidos, y solo a ellos.

- Cuando, tras haberse seguido un procedimiento abierto o restringido, no se
haya presentado ninguna oferta o candidatura, o las ofertas no sean adecuadas,
siempre que las condiciones iniciales del contrato no se modifiquen sustancialmente.

- Cuando, por razones técnicas o artisticas o por motivos relacionados con la
proteccion de derechos de exclusiva, el contrato solo pueda encomendarse a un
empresario determinado.

- Cuando por razones de urgencia, sea necesaria una pronta ejecucion del
contrato que no pueda lograrse mediante el uso de otro procedimiento.

- Cuando el contrato deba ser secreto o su ejecucién deba ir acompaiiada de
medidas de seguridad especiales.

- Cuando se trate de obras complementarias (o servicios complementarios)
que no figuren en el proyecto ni en el contrato, pero que debido a una circunstancia
imprevista pasen a ser necesarias para ejecutar la obra tal y como estaba descrita
en el proyecto o en el contrato sin modificarla, y cuya ejecucion se confie al
contratista de la obra principal de acuerdo con los precios que rijan para el contrato
primitivo o que, en su caso, se fijen contradictoriamente.

- Cuando se trate de obras (o servicios) que consistan en la repeticion de
otras similares adjudicadas al mismo contratista por el érgano de contratacién en un
procedimiento con publicidad, siempre que se ajusten a un proyecto o presupuesto
base que haya sido objeto del contrato inicial.

- Cuando el contrato se adjudique dentro de un acuerdo marco para cuya
celebracion si se utilizara un procedimiento con publicidad.

- En los suministros de caracter continuado, cuyo precio esté sujeto a
variaciones a lo largo de un determinado periodo de tiempo, se aprobaran por el
6rgano correspondiente las normas basicas para su contratacion quedando
facultado al Director Gerente para su desarrollo, asi como para efectuar las
adjudicaciones puntuales de los mismos, sin perjuicio de dar cuenta al Organo de
Contratacion.

Se publicaran en el perfil del contratante.

El dialogo competitivo y el concurso de proyectos.

\Se podran utilizar en la forma en que lo regula el TRLCSP para los contratos

";i'f-admlnastratlvos adaptandolos a las peculiaridades de la naturaleza juridica de
'fEMACSﬁ
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8.2.- Contratos SARA

Se estara a lo dispuesto en la normativa que le sea de aplicacion, en cuanto a
su preparacion, adjudicacion y modificacion.

8.3. Contratos No SARA

La convocatoria de la licitacién se podra realizar de la siguiente forma:

- Iniciacion Expediente de Contratacion
- Seleccion del contratista.

o En los casos de procedimientos abierto, restringido o negociado con
publicidad, una vez finalizado el plazo de presentacion de ofertas se
procedera a la apertura de plicas y/o evaluacion de las ofertas
presentadas, pudiendo solicitarse cuantos informes técnicos o
econdémicos se consideren precisos en relacion al objeto del
contrato.

- Posteriormente la mesa de contratacion formulara la propuesta de
adjudicacion al 6rgano de contratacion correspondiente..

- En el perfil de contratante se hara publica la convocatoria de licitacion y la
adjudicacion.

8.4. Contratos Menores

8.4.1. Por cuantias comprendidas entre los 1.500 y 17.999,99 euros, para
suministros y servicios y 49.999,99 en Obras.

Para estos contratos, se estara a lo dispuesto en el Procedimiento de
Contratacion de Calidad PR/SG/101.

Se deberan solicitar siempre que sea posible tres ofertas y se adjudicara a la
oferta mas econdmica que cumpla con las especificaciones técnicas.

8.4.2. Por cuantias inferiores a 1.499,99 euros

En los contratos comprendidos en las cuantias sefialadas, bastara peticion de
una oferta, incorporando ademas la factura.

Si el gasto correspondiese a una obra, se incorporara ademas el presupuesto
de la misma.

~..'8.4.3. La contratacién directa en contratos menores.
= : -{’,_;_\\_\\
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Sin perjuicio de lo anterior, se podra utilizar esta forma de contratacion para
los contratos menores, cuyo valor estimado sea inferior a 50.000 €, para las obras y
18.000 € para los suministros y servicios.

La adjudicacion podra recaer sobre cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la
prestacion.

Las causas que motivan la contratacion directa son:

- Contratos de urgencia justificada.

- Suministro de materiales y servicios que por tratarse de marcas
determinadas o por existir un solo fabricante o proveedor Unico no sea
posible su licitacidén por otro procedimiento.

- Suministro de materiales y servicios que no sea posible promover
concurrencia por circunstancias técnicas excepcionales.

- Contratos de obras cuya ejecucion esté inmersa en una zona de obras con
contratista principal de EMACSA o de otro organismo y deban realizarse
conjunta y coordinadamente.

Estos contratos no seran objeto de prérroga, su duracion sera inferior al afio, y
no se podra fraccionar por lotes o utilizar esta forma de contratacion de forma
ininterrumpida en el tiempo, con la finalidad de eludir las normas de contratacion que
le pudieran ser de aplicacion.

Para acceder a una Contrataciéon Directa, se actuara siguiendo el proceso
establecido en el procedimiento de calidad interno, (PR/SG/101).

9.- SISTEMA DE RECUROS Y RECLAMACIONES

9.1.- Recurso Especial

En todas las licitaciones de contratos No SARA cabra interponer una
reclamacion especial contra las resoluciones de adjudicacion de los contratos, contra
los actos de tramite adoptados durante el procedimiento, siempre que éstos Ultimos
decidan directa o indirectamente sobre la adjudicacion, determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension o perjuicio irreparable a
derechos o intereses legitimos, ello sin perjuicio de poder acudir directamente a la
jurisdiccion competente.

Sera competente para resolver la reclamacion el 6rgano de contratacion, a
propuesta de una comision designada por el Consejero Delegado, y formada por
responsables, asesores juridicos y/o técnicos de la Empresa.

, \EI plazo para interponer la reclamacion especial sera de siete dias, contados
Y /7 pa pam; qlel siguiente a aquel en que se notifique o publique el acto impugnado. La
" presentacion del escrito de interposicion de la reclamacion debera hacerse

_necesan;mente en el Registro de Entrada de la sede social. La subsanacion de los

/f
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defectos de este escrito debera efectuarse, en su caso, en el plazo de dos dias
habiles, previo requerimiento al efecto.

Interpuesta la reclamacion, la comisién decidira sobre la procedencia o no de
su admisién a tramite. La admision a tramite podra ir acompafada de la adopcion,
por la Comisién, de las medidas provisionales que se consideren oportunas, incluida
la suspension de la tramitacion del procedimiento o en su caso de la adjudicacion.

Admitida a tramite la reclamaciéon, se dara traslado de la misma a los
restantes licitadores, concediéndoles un plazo de cinco dias habiles para formular
alegaciones. Una vez recibidas las alegaciones de los licitadores, o transcurrido el
plazo sefialado para su formulacion, la comision elevara propuesta de resolucion
dentro de los cinco dias siguientes. El 6rgano de contratacion resolvera en los diez
dias habiles siguientes, notificandose la resoluciéon a todos los interesados. En todo
caso, transcurridos treinta dias habiles contados desde el siguiente a la interposicion

de la reclamacion sin que se haya notificado su resolucion, el licitador podra
considerarla desestimada.

La resolucion de la reclamacion estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas o declarara su inadmision, decidiendo motivadamente
cuantas cuestiones se hubiesen planteado. En todo caso, la resolucion sera
congruente con la peticiéon y de ser procedente, se pronunciara sobre la retroaccion
de actuaciones, asi como los efectos de las medidas provisionales que se hayan
podido acordar.

9.2, Orden jurisdiccional competente.

De conformidad con lo establecido en el art. 21 del TRLCSP el orden
jurisdiccional civil sera el competente para conocer de las cuestiones que se susciten

en relacion con la preparacion, adjudicacion, efectos, cumplimiento y extincion de los
contratos No SARA.

Respecto a los actos relativos a la preparacion, adjudicacion y modificacion
de los contratos SARA, sera competencia del orden jurisdiccional contencioso
administrativo, siendo la jurisdiccion civil la competente para resolver de las
cuestiones referentes a los efectos, cumplimiento y extincidon de los citados
contratos.

10. PREVENCION DE ACTUACIONES QUE PUDIERAN CONSIDERARSE CONMO
DETERMINANTES PARA EL RECONOCIMIENTO DE UNA RELACION LABORAL

En cumplimiento de lo establecido en la Disposicion Adicional primera del
-~ Real Decreto-ley  20/2012, se dictan las siguientes instrucciones:

7 )
o\
1 )

iy 1Ens\us procedimientos de contratacion, EMACSA exigira que la empresa
© /. -contratista)

B
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- cuente con los medios materiales, el personal formado y/o capacitado, y la
organizacion necesarios para la correcta prestacion de los servicios
contratados,

- se obligue al completo e integro cumplimiento de las obligaciones laborales
y de Seguridad Social respecto de su personal,

- se responsabilice, frente a EMACSA vy frente a terceros, de la correcta
prestacion de los servicios contratados, y

-designe uno/varios Coordinador/es del Contrato para actuar como
interlocutores con EMACSA en todas las cuestiones relacionadas con el
mismo.

2.- EMACSA instruira a sus gestores y al resto de su personal involucrado en los
servicios contratados respecto a que el personal de la empresa contratista depende
exclusivamente de esta Ultima, de forma que es la empresa contratista, y no
EMACSA, quien tiene facultad para dirigir, organizar, y sancionar a dicho personal, y,
por tanto, es aquella, y no esta, quien puede:

- asignar y sustituir al personal adscrito a los servicios contratados,

- proporcionarle formacion,

- suministrarle los elementos materiales necesarios para la prestacion de los
servicios,

- suministrar 6rdenes e instrucciones de trabajo,

- organizar su trabajo -horario, jornada, turnos, vacaciones, permisos, etc.-,

- controlar su trabajo, e

- imponerle sanciones, todo ello, sin perjuicio de las instrucciones técnicas y
de las sugerencias e indicaciones generales que EMACSA pudiera
proporcionar a la empresa contratista o del control general del trabajo llevado
a cabo por la misma.

3.- Lo expuesto en los dos nimeros anteriores resultara igualmente aplicable, en su
caso, respecto al empresario individual.

11.- ENTRADA EN VIGOR. APLICACION Y PUBLICACION.

El Consejo de Administracion aprobd las presentes instrucciones de
Contratacion en la sesion celebrada el dia 24 de Julio de 2014, entrando en vigor al
dia siguiente de su aprobacion.

La publicacion en el Perfil del Contratante de EMACSA se realizd el 28 de
Julio de 2014.
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